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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Цели освоения дисциплины: 

Дисциплина преподается с целью  формирования у магистров основополагающего 

багажа знаний в области развития бюджетного права. 

Основными задачами данной дисциплины являются: 

 ознакомление студентов с основами бюджетной политики РФ; 

 изучение понятия, системы  бюджетных правоотношений  и содержания 

основных институтов; 

 формирование знаний основных положений действующего бюджетного 

законодательства; 

 изучение особенностей бюджетного устройства и бюджетного процесса; 

рассмотрение основных положений  бюджетного контроля и ответственности за нарушение 

бюджетного законодательства. 

 

СОДЕРЖАНИЕ КУРСА. 
 

Тема 1. Особенности бюджетного права Российской Федерации. 

Особенности предмета бюджетного права. Методы правового регулирования. 

Бюджетное право в системе финансового права Российской Федерации. Система 

бюджетного права. Источники бюджетного права. Кодификация бюджетного 

законодательства. Действие бюджетного законодательства во времени, пространстве и по 

кругу лиц. Субъекты бюджетного права, их виды, особенности их бюджетно-правового 

статуса.  

Нормы бюджетного права: их виды, структура и особенности реализации. Состав и 

структура бюджетных правоотношений. Особенности компетенции участников 

бюджетных правоотношений. Развитие бюджетного права в новых экономических и 

политических условиях. 

 

Тема 2. Особенности развития бюджетной системы Российской Федерации. 

Бюджет как звено  финансовой системы, роль бюджета в осуществлении социально-

экономических задач государства. Понятие и особенности бюджета в правовом аспекте. 

Правовая форма бюджета. Виды бюджетов. Роль государственного и местных бюджетов  в 

обеспечении выполнения задач государства и муниципальных образований.  

Консолидированный бюджет, его значение. Бюджет дореволюционной России. Бюджет 

России в постреволюционный период. Бюджет России в настоящее время. 

 

Тема 3. Особенности бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Понятие и содержание бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации, ее 

субъектов и муниципальных образований.  Характеристика бюджетно-правового статуса 

Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных, их сравнительно-правовой анализ. 

Особенности бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации. Бюджетная 

компетенция (бюджетные права) субъектов, их содержание и значение. Бюджетная 

компетенция (права) муниципальных образований. Характеристика полномочий, входящих 

в бюджетно-правовой статус указанных субъектов. Понятие, особенности и тенденции 

развития межбюджетных отношений. 

 

Тема 4. Особенности бюджетного устройства Российской Федерации. 

Понятие и основные принципы бюджетного устройства. Бюджетная система 

России: понятие и принципы построения бюджетной системы, ее состав. Бюджетный 

кодекс Российской Федерации о бюджетной системе Российской Федерации. Принципы 
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бюджетной системы и бюджетного устройства Российской Федерации, общая 

характеристика принципов. Проблемы соотношения бюджетной и финансовой систем как 

части и целого. Понятие, состав и структура бюджетной классификации Российской 

Федерации, ее назначение для бюджетного планирования.  

Реализация принципа федерализма в структуре бюджетной системы. Бюджетные 

доходы и их виды. Нефтегазовые доходы бюджета. Бюджетные расходы, бюджетные 

ассигнования, расходные обязательства и их роль в бюджетных правоотношениях. Понятие 

бюджетной классификации и бюджетных нормативов. Расходная часть бюджета. Виды 

расходов. Расходные обязательства. Бюджетные ассигнования. 

Понятие и методы бюджетного регулирования. Бюджетное кредитование, субсидии, 

субвенции и дотации - их сравнительно-правовой анализ и порядок предоставления. 

Межбюджетные трансферты. Межбюджетные отношения. 

 

Тема 5. Правовой режим внебюджетных фондов. 
Понятие  государственных внебюджетных фондов, их виды и принципы 

формирования. Полномочия исполнительных органов власти по их созданию и 

использованию. Место государственных внебюджетных фондов в финансовой системе 

Российской Федерации. Их соотношение с бюджетом Российской Федерации и бюджетами 

территорий, контроль за их использованием. Порядок формирования, организационная 

структура, источники доходов и направления расходов государственных внебюджетных 

фондов: 

 Пенсионный фонд Российской Федерации; 

 Фонд социального страхования Российской Федерации; 

 Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования. 

 

 Тема 6. Тенденции развития бюджетного процесса в Российской Федерации. 

Понятие и принципы бюджетного процесса. Стадии бюджетного процесса. 

Участники бюджетного процесса. Распределение компетенции между участниками 

бюджетного процесса на его различных этапах. Бюджетный цикл. Бюджетный год. 

Общие правила составления, рассмотрения и утверждения бюджета. Порядок 

составления, рассмотрения и утверждения  федерального бюджета. Особенности 

формирования бюджетов субъектов федерации и муниципальных образований. Органы, 

участвующие в бюджетном процессе на данных стадиях,   их полномочия. Последствия 

непринятия бюджетов в срок.  

Порядок исполнения бюджетов. Органы, исполняющие бюджет. Полномочия 

органов, исполняющих бюджет.  Главные распорядители бюджетных средств, 

распорядители бюджетных средств. Получатели бюджетных средств. Бюджетная роспись. 

Бюджетное обязательство. 

Контроль за формированием и исполнением бюджета. Органы, осуществляющие 

бюджетный контроль, их полномочия. 

 

Тема 7. Тенденции организации бюджетного контроля и ответственности за 

нарушение бюджетного законодательства. 

Понятие, содержание и значение бюджетного контроля. Формы и методы 

бюджетного контроля. Виды бюджетного контроля. Органы, осуществляющие бюджетный 

контроль. Задачи, функции, полномочия органов, осуществляющих бюджетный контроль.  

Понятие и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 

Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства 

Российской Федерации. Меры ответственности за бюджетные правонарушения. 
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ТЕМЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ. 

 

Тема 1. Особенности бюджетного права Российской Федерации (практическое 

занятие). 

Вопросы к теме: 

1. Понятие бюджетного права.  

2. Особенности предмета бюджетного права.  

3. Методы правового регулирования.  

4. Бюджетное право в системе финансового права Российской Федерации.  

5. Система бюджетного права.  

6. Источники бюджетного права.  

7. Субъекты бюджетного права, их виды, особенности их бюджетно-правового 

статуса.  

8. Развитие бюджетного права в новых экономических и политических условиях. 

 

Тема 2. Особенности развития бюджетной системы Российской Федерации 

(практическое занятие). 

Вопросы к теме: 

1. Бюджет как звено  финансовой системы, роль бюджета в осуществлении 

социально-экономических задач государства.  

2. Понятие и особенности бюджета в правовом аспекте. Правовая форма бюджета.  

3. Виды бюджетов.  

4. Роль государственного и местных бюджетов  в обеспечении выполнения задач 

государства и муниципальных образований.   

5. Консолидированный бюджет, его значение.  

 

Тема 3. Особенности бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (практическое 

занятие). 

Вопросы к теме:  

1. Понятие и содержание бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации, 

ее субъектов и муниципальных образований. 

2. Особенности бюджетной компетенции (прав) Российской Федерации. 

3. Бюджетная компетенция (бюджетные права) субъектов, их содержание и 

значение. 

4. Бюджетная компетенция (права) муниципальных образований.  

5. Понятие, особенности и тенденции развития межбюджетных отношений. 

 

Тема 4. Особенности бюджетного устройства Российской Федерации 

(практическое занятие). 

Вопросы к теме:  

1. Понятие и основные принципы бюджетного устройства.  

2. Бюджетная система России: понятие и принципы построения бюджетной 

системы, ее состав.  

3. Принципы бюджетной системы и бюджетного устройства Российской 

Федерации, общая характеристика принципов.  

4. Понятие, состав и структура бюджетной классификации Российской Федерации, 

ее назначение для бюджетного планирования. 

5. Реализация принципа федерализма в структуре бюджетной системы.  

6. Бюджетные доходы и их виды.  

7. Нефтегазовые доходы бюджета.  
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8. Бюджетные расходы, бюджетные ассигнования, расходные обязательства и их 

роль в бюджетных правоотношениях. 

9. Понятие бюджетной классификации и бюджетных нормативов.  

10. Понятие и методы бюджетного регулирования.  

11. Межбюджетные отношения. 
 

Тема 5. Правовой режим внебюджетных фондов (практическое занятие). 

Вопросы к теме: 
1. Понятие и виды государственных внебюджетных фондов. 

2. Пенсионный фонд Российской Федерации. 

3. Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования. 

4. Фонд социального страхования Российской Федерации. 

 

Тема 6. Тенденции развития бюджетного процесса в Российской Федерации 

(практическое занятие). 

Вопросы к теме:  

1. Понятие и принципы бюджетного процесса.  

2. Стадии бюджетного процесса.  

3. Участники бюджетного процесса.  

4. Порядок составления, рассмотрения и утверждения  федерального бюджета. 

5. Особенности формирования бюджетов субъектов федерации и муниципальных 

образований.  

6. Порядок исполнения бюджетов.  

7. Органы, исполняющие бюджет.  

8. Главные распорядители бюджетных средств, распорядители бюджетных 

средств. Получатели бюджетных средств.  

9. Контроль за формированием и исполнением бюджета.  

10. Органы, осуществляющие бюджетный контроль, их полномочия. 
 

Тема 7. Тенденции организации бюджетного контроля и ответственности за 

нарушение бюджетного законодательства (практическое занятие). 

Вопросы к теме:  

1. Понятие, содержание и значение бюджетного контроля. 

2. Формы и методы бюджетного контроля. 

3. Виды бюджетного контроля.  

4. Органы, осуществляющие бюджетный контроль.  

5. Понятие и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства.  

6. Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного 

законодательства Российской Федерации.  

7. Меры ответственности за бюджетные правонарушения 
 

Рекомендуемые  источники ко всем темам: 

Основная литература 

1. Крохина, Ю. А.  Бюджетное право России : учебник для вузов / Ю. А. Крохина. — 7-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 374 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-14746-9. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/486302. 

2. Гуринович, А. Г.  Правовое регулирование бюджетного процесса : учебник для вузов / 

А. Г. Гуринович. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 269 с. — (Высшее 
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образование). — ISBN 978-5-9916-9683-8. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. 

— URL: https://urait.ru/bcode/452059. 

3. Бюджетное право [Электронный ресурс]: учебник / Цинделиани И.А. - М. : Проспект, 

2018. 

 

дополнительная литература 

1. Болтинова Ольга Викторовна Принципы бюджетной системы и бюджетного процесса в 

условиях совершенствования бюджетного законодательства Российской Федерации // 

Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 2018. Выпуск 9 (49), С.49-54 

2. Мамедов Арсений Алиевич, Комарницкая Анна Николаевна Долгосрочные бюджетные 

программы как инструмент бюджетной политики // Российское предпринимательство. 

2016. Выпуск 3 том 17, С.283-294 

4. Бюджетное право [Электронный ресурс]: учебное пособие для студентов, обучающихся 

по направлениям «Юриспруденция» и «Экономика»/ Н.Д. Эриашвили [и др.].— 

Электрон. текстовые данные.— М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.— 351 c.— Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/40401.— ЭБС «IPRbooks». 

5. Бюджетное право и финансовая деятельность государства на современном этапе (к 90-

летию со дня рождения М. И. Пискотина) [Электронный ресурс]: материалы 

Международной научно-методической конференции. Москва, 28 ноября 2014 г./ А.С. 

Алимбекова [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Российский государственный 

университет правосудия, 2015.— 308 c.— Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/49601.— ЭБС «IPRbooks», по паролю. 

6. Еремина С.В. Основы финансовых расчетов [Электронный ресурс]: учебное пособие/ 

Еремина С.В., Климов А.А., Смирнова Н.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Дело, 

2016.— 166 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/51044.— ЭБС «IPRbooks», по 

паролю. 

7. Ильин А.В. Принятие решений о распределении бюджетных средств [Электронный 

ресурс]/ Ильин А.В.— Электрон. текстовые данные.— М.: Статут, 2015.— 104 c.— 

Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/29028.— ЭБС «IPRbooks», по паролю 

8. Сроки в бюджетном праве [Электронный ресурс] / Краснова Н. В. - М. : Проспект, 2018 

9. Финансы бюджетных организаций [Электронный ресурс] : учебник для студентов вузов, 

обучающихся по экономическим специальностям, специальности «Финансы и кредит» / 

Г.Б. Поляк [и др.]. — 2-е изд. — Электрон. текстовые данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 

2017. — 463 c. 

 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЗАЧЕТУ 

1.  Понятие, предмет и методы бюджетного права Российской Федерации 

2. Бюджетное право Российской Федерации в системе финансового права Российской 

Федерации 

3. Система бюджетного права Российской Федерации 

4. Источники бюджетного права Российской Федерации 

5.  Нормы бюджетного права Российской Федерации: виды, структура, особенности 

реализации норм 

6.  Понятие и виды бюджетных правоотношений 

7.  Понятие и виды субъектов бюджетного права 

8.  Понятие и основные принципы бюджетного права 

https://urait.ru/bcode/452059
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9.  Бюджетное право как наука и учебная дисциплина 

10. Понятие, значение и виды бюджета 

11. Особенности развития бюджетной системы Российской Федерации 

12. Понятие, содержание и виды бюджетной компетенции 

13. Бюджетная компетенция (права) Российской Федерации 

14. Бюджетная компетенция (права) субъектов Российской Федерации 

15. Бюджетная компетенция (права) муниципальных образований 

16. Межбюджетные отношения 

17. Понятие и основные принципы бюджетного устройства 

18. Особенности бюджетной системы Российской Федерации 

19. Особенности бюджетной системы Российской Федерации 

20. Принципы бюджетного устройства и бюджетной системы Российской Федерации 

21. Соотношение бюджетной и финансовой систем Российской Федерации 

22. Понятие, состав и структура бюджетной классификации 

23. Понятие и состав доходов бюджета 

24. Понятие и состав расходов бюджета 

25. Порядок распределения доходов и расходов между звеньями бюджетной системы 

26. Формы финансовой поддержки. Дотация, субсидия, субвенция, трансферты, их 

сравнительная характеристика 

27. Сбалансированность бюджетов 

28. Понятие, задачи и методы бюджетного регулирования 

29. Понятие и виды внебюджетных фондов 

30. Правовые основы деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации 

31. Правовые основы деятельности Фонда социального страхования Российской 

Федерации 

32. Правовые основы деятельности Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования Российской Федерации 

33. Понятие, принципы и стадии бюджетного процесса в Российской Федерации 

34. Участники бюджетного процесса Российской Федерации, их полномочия 

35. Порядок составления проектов бюджетов Российской Федерации 

36. Особенности рассмотрения и утверждения бюджета Российской Федерации 

37. Особенности исполнения бюджетов в Российской Федерации 

38. Бюджетный процесс в субъектах Российской Федерации и муниципальных 

образованиях 

39. Понятие, значение и содержание бюджетного контроля 

40. Формы, виды и методы бюджетного контроля 

41. Органы, осуществляющие бюджетный контроль 

42. Ответственность за нарушения бюджетного законодательства 

 

 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЕ 

СТУДЕНТОВ 

Самостоятельная работа студентов по указанной дисциплине предполагает 

деятельность студентов, направленную на овладение теоретическими и практическими 

знаниями посредством анализа различных источников информации без участия 

преподавателя.  Эта работа имеет преимущественно учебные и контрольные функции, 

поэтому она практикуется на всех этапах учебного процесса. 

По каждой теме практического занятия  с учетом его цели и задач предполагается: 

 работа с нормативными правовыми актами, их анализ и систематизация по 

теме занятия; 

1. конспектирование учебной и специальной литературы; 

2. проработка учебного материала по теме занятия; 
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3. подготовка к участию в дискуссиях; 

4. поиск и обзор научных публикаций и электронных источников информации, 

подготовка заключения по обзору; 

5. решение задач и упражнений; 

6. работа с тестами и вопросами для самопроверки; 

7. подготовка докладов по теме занятия. 

На конкретном практическом занятии используются такие формы как: 

1. Решение задач – важная часть занятия, которая способствует формированию у 

студентов способности более глубоко вникать в юридические проблемы. 

Преподаватель подбирает реальные юридические казусы для предварительного 

решения студентами и (или) разбора на занятии в аудитории. Это должно 

сформировать у студентов стойкое понимание необходимости постоянного 

обращения к судебной и правоприменительной практике в будущей 

профессиональной деятельности. При этом студенты должны устно 

проанализировать казус и, самое главное, сформулировать и предложить 

средства защиты и пути разрешения юридического спора. Такая форма занятия 

направлена на непосредственное формирование профессиональных 

компетенций. Решение юридических ситуаций должно привить студентам 

навык практического разрешения юридических дел, использования 

действующих источников права, привить навыки составления юридических 

документов и принятия юридических решений. 

2. Тестирование – важная часть практического занятия, которая способствует 

формированию у студентов способности более глубоко вникать в юридические 

проблемы. Такая форма занятия направлена на непосредственное 

формирование общекультурных и профессиональных компетенций и дает 

возможность студентам закрепить полученные знания. 

3. Опрос студентов, предполагающий подготовку студентов по каждому вопросу 

плана занятия с единым для всех перечнем рекомендованной обязательной и 

дополнительной литературы, устные выступления студентов (по их желанию 

или по вызову преподавателя) и их обсуждение, а также подведение итогов 

практического занятия преподавателем. Опрос студентов дает возможность 

обсудить проблемные вопросы по теме занятия и привлечь наибольшее число 

студентов и является очень важным для формирования общекультурных, 

общепрофессиональных и профессиональных компетенций юриста, т.к. они 

подразумевают наличие профессиональной свободной устной речи.  

4. Добровольные доклады студентов по предложенным темам предполагают 

содержательный анализ выступлений с целью выявления дополнительных 

знаний и  оценки проблемно-аналитических способностей студентов. 

 

 

 

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ. 

 

Основная литература 

10. Крохина, Ю. А.  Бюджетное право России : учебник для вузов / Ю. А. Крохина. — 

7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 374 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-14746-9. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/486302. 

11. Гуринович, А. Г.  Правовое регулирование бюджетного процесса : учебник для 

вузов / А. Г. Гуринович. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 269 с. — (Высшее 
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образование). — ISBN 978-5-9916-9683-8. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. 

— URL: https://urait.ru/bcode/452059. 

12. Бюджетное право [Электронный ресурс]: учебник / Цинделиани И.А. - М. : 

Проспект, 2018. 

 

дополнительная литература 

3. Болтинова Ольга Викторовна Принципы бюджетной системы и бюджетного процесса в 

условиях совершенствования бюджетного законодательства Российской Федерации // 

Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 2018. Выпуск 9 (49), С.49-54 

4. Мамедов Арсений Алиевич, Комарницкая Анна Николаевна Долгосрочные бюджетные 

программы как инструмент бюджетной политики // Российское предпринимательство. 

2016. Выпуск 3 том 17, С.283-294 

13. Бюджетное право [Электронный ресурс]: учебное пособие для студентов, 

обучающихся по направлениям «Юриспруденция» и «Экономика»/ Н.Д. Эриашвили [и 

др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.— 351 c.— Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/40401.— ЭБС «IPRbooks». 

14. Бюджетное право и финансовая деятельность государства на современном этапе (к 

90-летию со дня рождения М. И. Пискотина) [Электронный ресурс]: материалы 

Международной научно-методической конференции. Москва, 28 ноября 2014 г./ А.С. 

Алимбекова [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Российский государственный 

университет правосудия, 2015.— 308 c.— Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/49601.— ЭБС «IPRbooks», по паролю. 

15. Еремина С.В. Основы финансовых расчетов [Электронный ресурс]: учебное 

пособие/ Еремина С.В., Климов А.А., Смирнова Н.Ю.— Электрон. текстовые данные.— 

М.: Дело, 2016.— 166 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/51044.— ЭБС 

«IPRbooks», по паролю. 

16. Ильин А.В. Принятие решений о распределении бюджетных средств [Электронный 

ресурс]/ Ильин А.В.— Электрон. текстовые данные.— М.: Статут, 2015.— 104 c.— 

Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/29028.— ЭБС «IPRbooks», по паролю 

17. Сроки в бюджетном праве [Электронный ресурс] / Краснова Н. В. - М. : Проспект, 

2018 

18. Финансы бюджетных организаций [Электронный ресурс] : учебник для студентов 

вузов, обучающихся по экономическим специальностям, специальности «Финансы и 

кредит» / Г.Б. Поляк [и др.]. — 2-е изд. — Электрон. текстовые данные. — М. : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 463 c. 

 

 

 

 

 

Профессиональные базы данных, информационно-справочные и поисковые 

системы 
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